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54. Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt Brakel

(Windkraft)

a. Beratung von Stellungnahmen aus der Offenlegung incl.
Behordenbeteiligung

b. Feststellungsbeschluss(vorschlag)

c. Zusammenfassende Erklarung

Sachverhalt:

Der Bauausschuss hat in seiner Sitzung am 23.06.2021 beschlossen, den im
Betreff genannten Bauleitplan aufzustellen [siehe Anlage: feststellungsfahiger
Plan(begriindungs)-Entwurf; Original kann in der Verwaltung, Bdro 35,
eingesehen (oder angefragt) werden].

Samtliche bisherige Beteiligungsschritte (Offentlichkeit und Behdrden) sind
ordnungsgemaf ausgewertet worden.

Die Offenlegung des Planentwurfs hat anschlieBend zusammen mit der
herkdmmlichen Beteiligung der Behdrden/ Trager offentlicher Belange
stattgefunden. Hierbei ist vorausgesetzt worden, dass zum Schutz der
Bevolkerung der bisherige Mindestabstand zu Siedlungsbereichen, bedingt
durch eine Regelung im Baugesetzbuch-Ausfuhrungsgesetz (BauGB-AG NRW),
die jedoch entfallen ist, unbedingt beibehalten werden sollte, und zwar
abgelést durch ein rein stadtebauliches ,weiches" Tabukriterium zum
Mindestschutz der Bevéolkerung. Dieses geht unter Beibehaltung der bisherigen
Entfernung deutlich lber den mittlerweile reduzierten Mindestabstand (,2 H")
hinaus.

a.Beratung von Stellungnahmen aus der Offenlegung incl.
Behordenbeteiligung

Es sind folgende auszuwertende Stellungnahmen eingegangen (Anschreiben
anbei):



Projektentwickler z. Einbeziehung einer Flidche siidlich d. Kernstadt in
die Konzentrationszonen u.a.m.

Die Stellungnahme beinhaltet folgende Punkte:

Die Firma verfige Uber Nutzungsvertrage flir Flachen zur Windenergienutzung
knapp 1500 m sudlich der Kernstadt, die aus Grinden des vorsorglichen
Wasserschutzes und der Nahe zur historischen Altstadt Brakel nicht im FNP-
Entwurf enthalten seien. Fir andere im FNP enthaltene Flachen o&stlich der
Stadt Brakel hingegen wirden geringere Abstande in Kauf genommen. Hierin
werde eine Ungleichbehandlung gesehen und es werde um Aufnahme der
vorgeschlagenen Flachenkulisse gebeten. Hingegen bezweifle man die
Nutzbarkeit von Vorrangzonen, die im Wirkungsbereich der Radarstation
Brakel-Auenhausen lagen, da dortige Anfragen zur Genehmigungsfahigkeit
(von Windenergieanlagen; Uber  die Genehmigungsfahigkeit  von
Konzentrationszonen wird erst nach dem Planverfahren entschieden, Anm. d.
Red.) negativ verlaufen seien.

Eigentiimer/in z. Einbeziehung einer Flache nérdlich d. Rheder Str. in
die Konzentrationszonen

Die Stellungnahme beinhaltet folgende Punkte:

Der Eigentimer/ die Eigentimerin bittet um Einbeziehung einer bestimmten
Flache noérdlich der Rheder StraBe in die Windkraftkonzentrationszonen, da
diese ihm/ ihr aufgrund der Hoéhenlage und Zuganglichkeit zur Erweiterung
von Windenergieanlagen besonders geeignet scheine.

Eigentiimer/in gegen die Planung per Konzentrationszonen

Die Stellungnahme beinhaltet folgende Punkte:

Der Eigentimer/ die Eigentimerin flhrt diverse Punkte gegen die Planung an:
Immissionen mit negativen Auswirkungen auf die Gesundheit, Entwertung der
eigenen Wohnimmobilie, Gefahren flr dortige (geschiitzte) Tierarten (auch
bezogen auf die Naturschutzflache in Brakel-Beller), Sicherheitsbedenken bzgl.
der Trinkwasserversorgung, 6konomische Vermutungen zur Kostendeckung mit
der Konsequenz einer fehlenden Kostentragung bei Ruckbau von
Windenergieanlagen,  Bevdlkerungsabwanderung, optische Bedrangung
aufgrund der zu erwartenden GréBe der Anlagen, Negativwirkungen auf die
gewachsene Sozialgemeinschaft sowie eine Privilegierung Einzelner zulasten
der Allgemeinheit.

Die Verwaltung schlagt vor, samtliche (private) Stellungnahmen aus folgenden
Grinden zurlckzuweisen:

Die Stellungnahmen sind subjektiver Natur und lassen hinreichende
stadtebauliche Grinde fur eine Berlcksichtigung vermissen.
Die Windkraftplanung der Stadt Brakel ist eine Konzentrationszonen-Planung,



die die herausgearbeiteten Potenzialflachen als Vorrangzonen fur
Windenergienutzung darstellt. Hiermit verbunden sind keine speziellen
Prifungen wie in den konkreten Verfahren nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG), ErschlieBungsfragen oder Fragen der
Einspeisungsmoéglichkeiten. Es ergeben sich Eignungsflachen nach rein
stadtebaulicher Abschichtung (Tabukriteriensystem, Einzelflachenbetrachtung).
Dem privilegierten Bau von Windenergieanlagen im AuBenbereich kann zum
einen durch Nicht-Steuerung (Abwarten, wo welche Antrage gestellt werden),
zum anderen durch eine gezielte Steuerung wie bei der vorliegenden Planung
begegnet werden. Fur Letzteres hat sich die Stadt Brakel entschieden, also fiur
eine aktive Vorgabe von Flachen. Subjektive Kriterien bspw. der
Wahrnehmbarkeit, personliche Einzelinteressen und subjektiv bevorzugte
Lagen dirfen dabei keine Rolle spielen (vorgeschlagene Gebietskulissen zwecks
Herein- oder Herausnahme in die/ aus den herausgearbeiteten Potenzialflachen
finden daher keine Berucksichtigung). Es geht insgesamt nicht um eine
bewusste Flachenauswahl, sondern das gesamte Verfahren basiert auf den
ausschlieBlich stadtebaulich herausgearbeiteten Fldchen. Die Stadt Brakel folgt
damit den Vorgaben von Politik und GUbergeordneter Planung.

Bei einer zudem vorgenommenen maBvollen Einzelflachenbetrachtung - mit
dem Ergebnis des Ausschlusses bestimmter Bereiche (Ortsteile Bellersen,
Bokendorf, West- und Sudbereich zur Kernstadt) - ist die Stadt Brakel am
Tabukriteriensystem nicht gebunden, sondern verfolgt spezielle (bergeordnete
stadtebauliche Ziele (Schutz der dortigen touristischen Einrichtungen und
Landschaftspotenziale, Schutz der Wohnfunktion der Kernstadt als
Siedlungsschwerpunkt und der dortigen Wohnbevdlkerung, vorsorglicher
Wasserschutz); sie gefahrdet das Gesamtkonzept nicht, zumal eine
hinreichende Flachenkulisse unter stadtebaulich gilinstigeren Voraussetzungen
zur Verfuigung steht.

Die Potenzial-/ Darstellungsflachen bertcksichtigen bereits wesentliche
Merkmale des Naturraumes. Artenschutzrechtlich kommen in den dargestellten
Vorrangzonen laut Umweltgutachten teilweise zwar windenergieempfindliche/
anlagensensible Arten vor, und es werden geringfligige Anpassungen
empfohlen, um den Gegebenheiten des Naturhaushaltes gerecht zu werden
(Ausschluss von Bereichen mit hoher Konflikttrachtigkeit aus den Potenzial-/
Darstellungsflachen). Grundsatzlich ist eine vertiefende artenschutzrechtliche
Beurteilung jedoch kein Bestandteil eines Flachennutzungsplanverfahrens.
Grundsatzlich bleibt die Errichtung von Windkraftanlagen in den dargestellten
Konzentrationszonen unter der Voraussetzung einer naheren, im Rahmen der
spateren Umsetzung dieser Planung antragsbegleitenden Prifung jedoch
madglich; die spezielle Betroffenheit und die Mdglichkeit von Schutz- oder
AusgleichsmaBnahmen (bspw. artenschutzrechtlich bedingtes zeitweises
Abschalten von Anlagen) sind also auf Antragsebene zu prifen.

Als spekulativ zu wertende 6konomische Argumente seitens der Betreiber
touristisch wichtigen Einrichtungen wie bspw. Hotels sind nicht zu
berlicksichtigen, da davon auszugehen ist, dass - auch nach entsprechenden
Visualisierungen bereits beantragter Windkraftanlagen - eine durchgreifende
Betroffenheit ausscheidet.

Auch sind ggf. von konkreten Anlagen verursachte Wertentwicklungen von
Immobilien, die Sicherheit solcher Anlagen, 6konomische Spekulationen Uber
deren Betriebszeit, Bevdlkerungsabwanderung sowie Beeintrachtigung von
Sozialgemeinschaften zugunsten Einzelner keine zu berucksichtigenden



Faktoren. Eine optisch bedrangende Wirkung bei den hier gegebenen
Entfernungen zu den Siedlungsbereichen, die einen stadtebaulichen 925 m-
Abstand vorsehen und damit weit Uber einen mittlerweile reduzierten
Mindestabstand [bspw. § 249 Abs. 10 Baugesetzbuch: optisch bedrangende
Wirkung in der Regel bei Abstand zur Windenergieanlage von mind. deren
zweifacher Hohe (Nabenhdhe plus Radius des Rotors) nicht gegeben]
hinausgehen, ist nicht anzunehmen.

Sofern sich die Stellungnahme(n) (auch) auf von der Planung strikt zu
unterscheidende konkrete Antrage im BImSchG-Verfahren beim Kreis Hoxter
(Genehmigungsbehdrde) beziehen sollte(n), wird im Rahmen der dazu
erforderlichen (jeweiligen) 6ffentlichen Auslegungen an dieser Stelle nochmals
auf die Mdglichkeit verwiesen, eine Stellungnahme abzugeben. In diesen
Genehmigungsverfahren zu konkret geplanten Windenergieanlagen werden
technische Kriterien geprift, die planerisch nicht einzubeziehen sind. Hierzu
gehdéren anlagenbedingter Schattenwurf, Larmimmissionen, Lichtimmissionen
u. dergl. (Infraschall nach OVG NRW-Beschluss wunterhalb der
Wahrnehmungsschwelle und nicht gesundheitsgefahrdend). Im Rahmen
solcher Genehmigungsantrdage werden hierzu die entsprechenden Gutachten
angefordert. Die Stadt Brakel hat auf diese Verfahren keinen Einfluss.
AbschlieBend ist festzustellen, dass die Stadt Brakel aufgrund gesetzlich
verscharfter Rahmenbedingungen gerade in den zurtckliegenden Monaten und
mit den entsprechenden terminlichen Zwangspunkten zur Erstellung und
Genehmigung der Planung dazu gezwungen ist, diese stringent ohne jeden
zeitlichen wie inhaltlichen Puffer wie vorliegend umzusetzen; jede weitere
inhaltliche Veranderung kame einem Ende der Planung und damit einer Nicht-
Steuerung der Windkraft durch Vorrangzonen gleich.

Zudem beinhaltet § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) einen
gesetzlichen Abwagungsvorrang flr die erneuerbaren Energien, d.h. es besteht
ein Uberragendes offentliches Interesse und die Windenergienutzung ist als
vorrangiger Belang in die Abwagung einzustellen.

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss weist samtliche (private) Stellungnahmen hinsichtlich
der Einbeziehung von Flachen in die Konzentrationszonen und fehlender
Akzeptanz/ gegen die Entwurfsplanung aus verschiedensten Grinden aus
vorgenannten Grinden zurlck.

LWL-Denkmalpflege

Die Stellungnahme beinhaltet folgende Punkte:

Die Behorde beanstandet eine nicht hinreichende Ausgestaltung des
Umweltberichts bzgl. des planungsrelevanten Schutzguts ,kulturelles Erbe"
und zu den Belangen von Denkmalschutz und Denkmalpflege. Die als
erforderlich erachteten Analysen und Untersuchungen seien nicht hinreichend.
Die angeregte systematische Prifung mdglicher Auswirkungen auf potenziell
von der Flachenausweisung betroffene Baudenkmaler und
Kulturlandschaftsbereiche, kulturlandschaftlich bedeutsame Stadt- und
Ortskerne und historisch Uberlieferte Sichtbeziehungen sei nicht umgesetzt
worden (bspw. durch Bewertung per Visualisierungen bereits auf Planebene).



Die Verwaltung schlagt vor, diese Stellungnahme aus folgenden Griinden
zurickzuweisen:

Die Windkraftplanung der Stadt Brakel ist eine Konzentrationszonen-Planung,
die die herausgearbeiteten Potenzialflachen als Vorrangzonen flr
Windenergienutzung darstellt. Hiermit verbunden sind keine speziellen
Prifungen wie in den konkreten Verfahren nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG), ErschlieBungsfragen oder Fragen der
Einspeisungsmadglichkeiten. Es ergeben sich Eignungsflachen nach rein
stadtebaulicher Abschichtung (Tabukriteriensystem, Einzelflachenbetrachtung).
Dem privilegierten Bau von Windenergieanlagen im AuBenbereich kann zum
einen durch Nicht-Steuerung (Abwarten, wo welche Antrage gestellt werden),
zum anderen durch eine gezielte Steuerung wie bei der vorliegenden Planung
begegnet werden. Fur Letzteres hat sich die Stadt Brakel entschieden, also fir
eine aktive Vorgabe von Flachen. Die Stadt Brakel folgt damit den Vorgaben
von Politik und Ubergeordneter Planung.

Die Potenzial-/ Darstellungsflachen bertcksichtigen bereits wesentliche
Merkmale des Naturraumes. Artenschutzrechtlich kommen in den dargestellten
Vorrangzonen laut Umweltgutachten teilweise zwar windenergieempfindliche/
anlagensensible Arten vor, und es werden geringfligige Anpassungen
empfohlen, um den Gegebenheiten des Naturhaushaltes gerecht zu werden
(Ausschluss von Bereichen mit hoher Konflikttrachtigkeit aus den Potenzial-/
Darstellungsflachen). Grundsatzlich ist eine vertiefende artenschutzrechtliche
Beurteilung jedoch kein Bestandteil eines Flachennutzungsplanverfahrens.
Grundsatzlich bleibt die Errichtung von Windkraftanlagen in den dargestellten
Konzentrationszonen unter der Voraussetzung einer naheren, im Rahmen der
spateren Umsetzung dieser Planung antragsbegleitenden Prifung jedoch
madglich; die spezielle Betroffenheit und die Mdglichkeit von Schutz- oder
AusgleichsmaBnahmen (bspw. artenschutzrechtlich bedingtes zeitweises
Abschalten von Anlagen) sind also auf Antragsebene zu prifen.

Denkmalrecht bleibt planerisch unberihrt, da davon auszugehen ist, dass
sowohl bzgl. Bodendenkmalern als auch Baudenkmalern bei der Umsetzung
dieser Planung im spateren Antragsverfahren nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz  (BImSchG) uber den Kreis  Hoxter die
Entwicklungsfirmen selbst Untersuchungen angestellt haben werden, die eine
erhebliche Stérung/ Beeintrachtigung von vorneherein ausschlieBen, und dass
abschlieBend unter Beteiligung der Denkmalfachbehdrden eine
Denkmalunvertraglichkeit ausgeschlossen werden kann. Die Hurden hierflr
liegen erfahrungsgemaB sehr hoch. Bei den hier gegebenen Entfernungen zu
den Siedlungsbereichen, die einen stadtebaulichen 925 m-Abstand vorsehen
und damit weit Uber einen mittlerweile reduzierten Mindestabstand [bspw. §
249 Abs. 10 Baugesetzbuch: optisch bedrangende Wirkung in der Regel bei
Abstand zur Windenergieanlage von mind. deren zweifacher Hohe (Nabenhdhe
plus Radius des Rotors) nicht gegeben] hinausgehen, ist zudem regelmaBig
anzunehmen, dass auch das Erscheinungsbild von Baudenkmalern nicht
erheblich beeintrachtigt wird. Eine gemeindliche Planung muss Kkeine
umfassende Untersuchung dieser Punkte beinhalten, sondern hat sich an
diesen Regelaussagen zu orientieren. Die Punkte aus der Stellungnahme sind
also erforderlichenfalls im konkreten BImSchG-Antragsverfahren zu prifen. Die
vorgeschlagene Vorgehensweise der LWL-Denkmalpflege, die im Wesentlichen
seit Jahren unverandert geblieben ist und ein (weit Uberzogenes) Maximum an



Forderungen darstellen dirfte, ist der Verwaltung aus allen bisherigen Plan-
und Projektvorhaben bekannt, greift allerdings nicht durch, da eine
Bewaltigung auf Planungsebene unzumutbar ware. Die Stadt Brakel hat mit der
vorliegenden Planung und im Zusammenhang mit dem erweiterten Schutz der
Kernstadt mit ihren Baudenkmalern der o.g. naheren Prifung in den jeweiligen
BImSchG-Antragsverfahren in Sachen Schutzgut ,kulturelles Erbe" in
koordinierter Form und im Rahmen des Machbaren auf Planebene hinreichend
Vorschub geleistet.

Zudem beinhaltet § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) einen
gesetzlichen Abwagungsvorrang flr die erneuerbaren Energien, d.h. es besteht
ein Uberragendes offentliches Interesse und die Windenergienutzung ist als
vorrangiger Belang in die Abwagung einzustellen.

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss weist die Stellungnahme der LWL-Denkmalpflege zur
Betroffenheit des Schutzguts ,kulturelles Erbe“ und zu den Belangen von
Denkmalschutz und Denkmalpflege aus vorgenannten Grinden zurtck.

Ansonsten waren keine weiteren Beschliisse erforderlich.

Wie bislang aber ublich wird die Kenntnisnahme zur (einzelnstehenden) sog.
Abwagungssynopse (Zuarbeit des beauftragten Planungsbliros Drees &
Huesmann, siehe Anhang) zu den Tragern o6ffentlicher Belange/ Behdérden in
einen Beschlussvorschlag gefasst, obwohl genau genommen (und so
aufgefihrt) keine Beschlisse erforderlich sind. Achtung: Der
Beschlussvorschlag der Ifd. Nr. 15 der Tabelle (LWL-Denkmalpflege) bezieht
sich auf den bereits obenstehenden textlich ausgefiihrten Abwagungsvorschlag
der Verwaltung und wird von dieser Kenntnisnahme zur Abwagungssynopse
ausgenommen.

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss nimmt samtliche Stellungnahmen aus der
(einzelnstehenden) Abwagungssynopse zu den Tragern offentlicher
Belange/ Behorden aus den dort aufgeflihrten Grinden zur Kenntnis.

b. Feststellungsbeschluss(vorschlag)

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss schldgt dem Rat vor, den Entwurf zur 54. Anderung des
Flachennutzungsplans der Stadt Brakel durch abschlieBenden Beschluss
festzustellen. Die Verwaltung wird beauftragt, nach Einholung der
Genehmigung der Bezirksregierung Detmold die Verbindlichkeit dieser
Plananderung herbeizufihren.



c. Zusammenfassende Erkldrung

Gemal gultigem Baugesetzbuch, § 6a Abs. 1, soll die sog. ,zusammenfassende
Erklarung" die Fldchennutzungsplandnderung nach  Abschluss des
Planverfahrens mit einer Art Wegweiser fur das vollendete Sach- und
Planverfahren versehen, der ebenso zu jedermanns Einsicht bereitgehalten
werden muss wie der Plan selbst nebst Begrindung. Der Bebauungsplan im
beschleunigten Verfahren nach § 13b BauGB i.V.m. § 13a BauGB bedarf keiner
zusammenfassenden Erklarung.

Die zusammenfassende Erkldarung hat dabei keine Bedeutung flr die
Wirksamkeit des Plans, sie wird lediglich den Gremien bekannt gegeben
(Kenntnisnahme ohne Beschluss ausreichend).

Brakel, 15.08.2023/FB 3/Bohnenberg
Der Blrgermeister
In Vertretung

Peter Frischemeier
Allg. Vertreter d. Burgermeisters



