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Festsetzung von vier verkaufsoffenen Sonntagen

Aufgrund der Corona-Pandemie und den damit verbundenen Absagen der GroBveranstaltungen
mussten leider auch die verkaufsoffenen Sonntage zum Stadtfest und zum Annentag 2020 ab-
gesagt werden.

Durch Erlass vom Ministerium flir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 10.07.2020 ist die Mdglichkeit einer Festsetzung von verkaufsof-
fenen Sonntagen nach § 6 LOG NRW im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-
Pandemie bis zum 31.12.2020 erdéffnet.

In der durch den Rat der Stadt Brakel beschlossenen ordnungsbehdérdlichen Verordnungen zur
Durchfihrung von verkaufsoffenen Sonntagen wurde die bekannten vier verkaufsoffenen
Sonntage als Annex zu den bestehenden Festivitaten gewertet.

Die neue ordnungsbehdérdliche Verordnung bis zum 31.12.2020 ist nach eingehender Prifung
durch den Rat der Stadt Brakel zu beschlieBen.

§ 6 Abs. 1 LOG NRW

An jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen diir-
fen Verkaufsstellen im &6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von finf Stunden gedff-
net sein.

Ein éffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen
erfolgt,

2. dem Erhalt, der Stérkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationdren Einzelhandels-
angebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,
4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere flir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbe-
standort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet, wenn
die Ladendffnung in réumlicher Néhe zur értlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.
Bei WerbemaBnahmen des Veranstalters missen die jeweiligen Veranstaltungen gemé&B Satz 2
Nr. 1 fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen.

Festsetzung verkaufsoffener Sonntag zu den Terminen 20.09.20,
11.10.20, 08.11.20, 06.12.20

Am 11.10.20 sollte der Michaelismarkt und am 06.12.20 soll nach jetzigem Stand der Niko-
lausmarkt stattfinden. Als Annex sollte der verkaufsoffene Sonntag stattfinden. Der 20.09.20



sowie der 08.11.20 stellen zusatzliche Termine dar.

§ 6 Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW i.V.m. der ordnungsbehérdlichen Verordnung (ber das Offenhalten
von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen vom 12.04.2019 findet aufgrund der Absage von
GroBveranstaltungen zunachst keine Anwendung. Prifungsrelevant flir die Durchfihrung der
oben genannten verkaufsoffenen Sonntage sind § 6 LOG Abs. 1 Nr. 2 und 4 LOG NRW sowie
Bekampfung der Corona-Pandemie als nicht normierter Sachgrund. Die Kumulation der Sach-
grinde ist von besonderer Bedeutung.

Nr. 2) Erhalt und Starkung ortlicher Einzelhandelsstrukturen

Der o0.g. Erlass macht hierzu folgende Ausfiihrungen:

Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr.2 LOG NRW liegt ein die Ladenéffnung rechtfertigendes Interesse
vor, wenn die Offnung dem Erhalt, der Stdrkung oder der Entwicklung eines vielféltigen statio-
ndren Einzelhandelsangebotes dient. Der Einzelhandel bildet in Nordrhein-Westfalen den dritt-
gréBten Wirtschaftszweig. Mehr als 100.000 Einzelhandelsbetriebe erwirtschafteten in NRW im
Jahr 2019 einen Umsatz von Uber 122 Mrd. Euro und damit gut ein Viertel des gesamten deut-
schen Einzelhandelsumsatzes. Mit mehr als 750.000 Beschéftigten und Auszubildenden ist der
Einzelhandel in NRW darliber hinaus einer der wichtigsten Arbeitgeber und Nachwuchsférderer,
da jeder zehnte Arbeitsplatz im Einzelhandel liegt. Der lokale Einzelhandel ist insbesondere
auch fir die Kommunen und Menschen vor Ort von Bedeutung, die dort ihre Beschéftigung
finden oder auf dessen Versorgungsfunktion angewiesen sind.

Der stationdre Einzelhandel zdhlt in NRW aufgrund der verfiigten Einschrdnkungen zu den
durch die Corona-Pandemie besonders stark betroffenen Branchen. Nachdem mehrwéchigen
nahezu vollstédndigen Lockdown, gelten auch seit der zum 11. Mai 2020 erfolgten Freigabe der
Ladenéffnung fiir den gesamten Einzelhandel weiterhin erhebliche Einschrdnkungen. So sind
Hygienekonzepte erforderlich; weiter ist die Anzahl von gleichzeitig im Geschéftslokalanwesen-
den Kunden auf eine Person je sieben Quadratmeter der Verkaufsfliche im Sinne des Einzel-
handelserlasses NRW beschrénkt (§ 11 Abs.1 Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2 CoronaSchVO. Nach Erhebungen des Handelsverbands NRW
haben Einzelhdndlerin Nordrhein-Westfalen gegen (ber dem Vorjahr erhebliche Umsatz- und
Kundenfrequenzriickgdnge zu verzeichnen. Seit Inkrafttreten der ersten Beschrdnkungen zum
Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV2, zu denen die Untersagung von
Veranstaltungen mit mehr 1.000 Besuchern z&hlte, wurden in NRW zahlreiche bereits festge-
setzte verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage abgesagt. Das Verbot von Veranstaltungen mit
mehr als 1.000 Personen gilt bis mindestens zum 31.0ktober 2020 fort. Bereits aufgrund der
Untersagung von Veranstaltungen im Zeitraum von Mé&rz bis August 2020 sind ungefdhr die
Hélfte der fir das Jahr 2020 festgesetzten verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage ausgefallen.
Ausgehend von einem im Jahre 2019 im Einzelhandel in NRW erzielten Jahresumsatz von ca.
122 Mrd. Euro

und einem prozentualen Anteil des an verkaufsoffenen Sonn-und Feiertagen erwirtschafteten
Anteil am Jahresumsatz von 3%, wiirde im Jahr 2020 der Ausfall verkaufsoffener Sonn-und
Feiertage im Zeitraum Mdarz bis August fiir den Einzelhandel einen Umsatzverlust i.H.v. ca.
1,84 Mrd. zur Folge haben. Durch die durch Coronaschutzverordnung vom 7.Juli 2020 erfolgte
Verléngerung der Untersagung von Veranstaltungen bis mindestens zum 31.Oktober 2020
werden sich diese Zahlen noch erhéhen. Umfragen des Handelsverbands NRW haben ergeben,
dass im Einzelhandel in beachtlichem Umfang das Risiko flir Geschéftsaufgaben besteht. Die
Umfragen zeigen weiter, dass die Corona-Pandemie erhebliche Umsatzriickgdnge gegenliber
dem Vorjahr zur Folge hat. W&hrend der Phase des Lockdowns liegt dies auf der Hand. Aber
auch fir die ersten Wochen nach der méglichen Volléffnung zeigen Schétzungen befragter Be-
triebe erhebliche Umsatzriickgdnge gegeniber der Vorjahreswoche. Insgesamt ist zu konsta-
tieren, dass der Einzelhandel in Nordrhein-Westfalen durch die Corona-Pandemie erheblich
unter Druck geraten ist. Weniger als ein Drittel der Betriebe hat so viel Umsatz wie im Vorjahr
oder mehr erzielt, wadhrend mehr als zwei Drittel der Betriebe weiterhin erhebliche EinbuBen zu
verzeichnen haben. Im Mai 2020 befanden sich ein Drittel der Non-Food Einzelhdndler laut ei-
ner Umfrage des Handelsverbandes (HDE) bei mehr als 600 Einzelhandelsunternehmen aus
dem Non-Food Bereich in akuter Existenznot. Mitte Juni 2020 schétzte jeder Flinfte Teilnehmer
einer Umfrage des Handelsverbandes NRW das Risiko einer Geschéftsaufgabe mit ,groB3 bis
sehr groB" ein. Aufgrund der Corona-Pandemie ist der stationdre Einzelhandel flichendeckend
und damit in allen nordrhein-westfdlischen Kommunen gefdhrdet. Dieser fldchendeckenden
Gefédhrdung kann allein mit Ladendéffnungen von Montag bis Samstag nicht erfolgreich begeg-
net werden, da erlittene und noch zu erwartende EinbuBen zu hoch ausfallen. Bund und Lander



haben zahlreiche Programme aufgelegt, um von der Corona-Krise betroffene Unternehmen zu
unterstiitzen. Sinn voll und notwendig sind flankierend hierzu aber auch MaBnahmen, die dem
lokalen Einzelhandel Kunden zuzufiihren und zusédtzliche Einnahmemdglichkeiten eréffnen.
Verkaufsoffene Sonn-und Feiertage haben mit ca. 3% des Gesamtjahresumsatzes in der Ver-
gangenheit in nicht unerheblichem MaBe zum Gesamtumsatz des Einzelhandels beigetragen
und sind fir den stationdren Einzelhandel von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. Es
drdngt sich daher auf, dass durch verkaufsoffene Sonn-und Feiertage der durch die Corona-
Pandemie hervorgerufenen erheblichen Gefédhrdung des Einzelhandels entgegengewirkt werden
kann. Eine vollstdndige Abwehr dieser Gefdhrdung allein durch verkaufsoffene Sonn-und Feier-
tage ist nicht zu erwarten, aber fiir die Eignung eines solchen Mittels auch nicht erforderlich.
Ausreichend ist, wenn ein Mittel die Erreichung des verfolgten Zwecks fordert. Vor diesem Hin-
tergrund sind verkaufsoffene Sonn- und Feiertage ein geeignetes Mittel, um einer durch die
Corona Krise eingetretenen und mittelfristig auch weiterhin absehbaren Geféhrdung des loka-
len Einzelhandels entgegenzuwirken.

Die Ausfiihrungen treffen auch auf den innerstadtischen Bereich (siehe Karte im An-
hang) in Brakel zu. Durch die verschiedenen Coronaschutzverordnungen waren der
GroBteil des Einzelhandels iliber Wochen gezwungen zu schlieBen. Der Werbering
Brakel stellt in seiner schriftlichen Erklarung klar, dass der GroBteil der Einzelhandel
durch die Krise bedroht ist und selbst nach der Offnung der Geschifte die Umsitze
zunachst sehr schwach waren.

Nach der letzten Umfrage lagen 2/3 der Einzelhdndler bei einem Umsatz von 80 %
des vergleichbaren Vorjahresmonatszeitraumes (28. U. 29. KW). 21,6 % der Einzel-
handler lag bei lediglich 40 %, weitere 21,7 bei gerade 60 %. Selbst bei einem Um-
satz von 80 % gegeniiber dem Vorjahr geht man von einer starken Existenzgefahr-
dung des Handels aus; bei Quoten von 60 bzw. sogar 40 % ist die Existenz des jewei-
ligen Betriebes kurzfristig bedroht bzw. unabwendbar. Diese Zahlen, die fiir NRW
bzw. OWL erhoben wurden und weiterhin aktuelle erhoben werden, sind nach Aus-
sage des Handelsverbandes OWL auch reprasentativ fiir den Kreis Hoxter und damit
auch fiir Brakel. Damit ist festzustellen, dass insbesondere aufgrund der Corona be-
dingten Einschrankungen der Handel in den Innenstadten massiv gefihrdet ist und
weitere Insolvenzen und damit Leerstdnde prognostizierbar sind.

Durch den bisherigen Wegfall von zwei verkaufsoffenen Sonntagen (Stadtfest sowie
Annentag) fehlen dem Einzelhandel zusatzlich Einnahmen, sodass die Festsetzung
von vier verkaufsoffenen Sonntagen erheblich zu der Sicherung des Einzelhandels
beitragen kann bzw. die Gefidhrdung von Geschéaftsaufgaben zumindest verringern
konnen. Eine rdaumliche Abgrenzung zu dem Bereich Warburger Str. (Agravis-
Kornhaus, Warburger Str. 28 bis Fa. Kiihlert, Warburger Str. 63) erfolgt, weil fast alle
Geschéafte von dem Lockdown in diesem Bereich nicht bzw. nur gering betroffen wa-
ren.

Nr. 4) Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzen-
tren

Der 0.g. Erlass macht hierzu folgende Ausflihrungen:

Uber dies ist zu berticksichtigen, dass der (iber Wochen dauernde ,Lock-down" einen Einkauf
auBer in Lebensmittelgeschéften, Drogerien, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmérkten un-
moglich gemacht hat. Eine solche lédngerfristige SchlieBung der Geschéfte kann nicht nur eine
noch weitergehende Verlagerung des Kaufgeschehens in den Onlinehandel zur Folge haben,
sondern auch die Struktur der Innenstddte gefdhrden. Dies gilt in reduziertem MaBe auch flr
die weiterhin bestehenden Einschrénkungen und Auflagen fir den Einzelhandel nach §11 und §
2 Abs. 3 CoronaSchVO. Der Handelsverband NRW hat auf seiner Internetseite Daten zur Pas-
santen Frequenz in den Innenstddten verdffentlicht. Festzuhalten ist danach, dass die Innen-
stddte erheblich an Passanten Frequenz eingeblBt haben. Eine Insolvenzwelle des stationdren
Einzelhandels hétte unabsehbare Folgen fir die Attraktivitdt und die Funktion der Innenstédte.
Solche Folgewirkungen zu vermeiden kann und darf verfassungsrechtlich auch Ziel einer sonn-
oder feiertdglichen Ladendffnung sein. Der Gesetzgeber hat dies in §6 Abs.1 Satz 2 Nr. 4 LOG
NRW ebenfalls zum Ausdruck gebracht. Durch Verkaufsstellenéffnungen an Sonn- oder Feier-
tagen kénnen Biirger wieder vermehrt auf den stationdren Einzelhandel in den Innenstadten,



Ortskernen, Stadt oder Ortsteilzentren aufmerksam gemacht und durch Stdrkung des Handels
zugleich einer zunehmenden Verédung entgegengewirkt werden.

Dieses Phanomen trifft auch in Brakel zu. Lt. den Erlduterungen des Werbering Bra-
kel hat die Passanten Frequenz nach der ,Wiederoffnung" der Einzelhandelbetriebe
erheblich nachgelassen. Der Online-Handel scheint noch mehr denn je zu florieren.
Die vier verkaufsoffenen Sonntage konnen zur erneuten Aufmerksamkeitssteigerung
des Einzelhandels beitragen und so die Gefahr einer flaichendeckenden Insolvenzwel-
le verringern. Somit kann zum Erhalt der Attraktivitdt der Innenstadt beigetragen
werden.

Nicht normierter Sachgrund: Bekiampfung der Corona-Pandemie

Der o.g. Erlass macht hierzu folgende Ausfiihrungen:

Die in § 6Abs.1 S.2 LOG NRW normierten Sachgriinde sind nicht abschlieBend. Die Bekdmp-
fung der Corona-Pandemie Auswirkungen ist ein nicht ausdriicklich normiertes &ffentliches In-
teresse. Gesellschaftlich besteht ein erhebliches Interesse daran, dass die gesamte Wirtschaft
und insoweit insbesondere auch der lokale Einzelhandel in Folge der durch die Corona-
Pandemie erlittenen Schwédchungen gestérkt wird und durch die Vermeidung einer Welle von
Betriebsaufgaben die Folgen fiir einzelne Betroffene (etwa Ladeninhaber und Angestellte), aber
auch den Staat und die Gesamtheit der Steuerzahler so gering wie méglich gehalten werden.
Dabei ist weiter zu beriicksichtigen, dass mit dem lokalen Einzelhandel ein Absatzmarkt (ber
viele Wochen ausgefallen war und weiterhin mit Einschrdnkungen belegt ist, was zugleich
nachteilige Auswirkungen auf die Produzenten der verkauften Giiter mit sich bringt. Bund und
Ldnder haben zahlreiche Programme aufgelegt, um von der Corona-Krise betroffene Unter-
nehmen zu unterstiitzen, zum Teil lUber Zuschussregelungen, insbesondere aber lber Kredit-
gewdhrung. Kredite sind aus Sicht von Staat und Wirtschaft ein sinnvolles Instrument, wenn
die Kreditempfénger in die Lage versetzt werden, diese auch zuriickzahlen zu kénnen. Sinnvoll
sind daher weitergehende Impulse zur Schaffung zuséatzlicher Umsatzmoéglichkeiten, wie die
verkaufsoffene Sonn- und Feiertage im Einzelhandel darstellen. Verkaufsoffene Sonn- und Fei-
ertage haben vielerorts flir den Einzelhandel eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung und
kénnen daher neben anderen Instrumenten dazu dienen, die wirtschaftlichen Folgen der Pan-
demie abzuschwéchen. Ladeninhabern wird durch verkaufsoffene Sonn-und Feiertage die Még-
lichkeit geboten, Umsatz zu generieren, nach dem dieser in der gesamten Branche (ber Mona-
te weggebrochen war und in vielen Betrieben eine Riickkehr auf das Niveau vor der Corona-
Krise nicht absehbar, sondern in weite Ferne gertickt ist. Eine Bekdmpfung der Auswirkungen
der Corona-Pandemie ist umso mehr geboten, wenn aufgrund der Pandemie bereits festgesetz-
te verkaufsoffene Sonn-und Feiertage ausfallen, weil die damit im Zusammenhang stehenden
Veranstaltungen nicht durchfiihrbar sind. Die Neufestsetzung verkaufsoffener Sonn- oder Fei-
ertage ist insoweit als unmittelbare MaBnahme zur Bekdmpfung der Pandemiefolgen einzuord-
nen.

Zu beriicksichtigen ist im Ubrigen, dass (iber sonn- oder feiertdgliche Ladenéffnungen eine
gewisse Entzerrung des Verkaufsverhaltens erreicht werden kann. Sonn- oder feiertdgliche
Ladendéffnungen kénnen dazu flhren, dass sich die Kunden auf mehr Tage verteilen: Sonn-
und Feiertagséffnungen haben nach aller Erfahrung eine besondere Attraktivitét. Es ist deshalb
zu erwarten, dass viele Kunden Sonn- oder Feiertage als Einkaufstag nutzen werden. Das kann
bei Einhaltung der Hygienevorschriften zu einer Verringerung der Ansteckungsgefahr beitra-
gen. Insbesondere kénnen hier durch Wartezeiten vor Eintritt in die Geschéfte verringert wer-
den. Dies ist von besonderer Bedeutung, weil die Ansammlung zahlreich erwartender Kunden
vor den Geschéften anders als ein regulierter Aufenthalt in den Geschéften die Ansteckungsge-
fahr erhéht. Die Einhaltung von Abstandsregeln vor den Geschéften ist, wenn (berhaupt so
doch nur schwer durchzusetzen. Es besteht deshalb ein besonderes &ffentliches Interesse an
der Entzerrung der Einkaufszeiten. Auch dies ist bei der Zulassung einer sonn- und feiert&gli-
chen Ladendffnung ein wichtiger 6ffentlicher Belang, der dies neben der existentiellen Bedro-
hung vieler Einzelhéndler rechtfertigen kann.

Fiir Brakel gilt der nicht normierte Sachgrund ,, Bekampfung der Corona-Pandemie"
ebenfalls. Viele Einzelhdndler haben zundchst die sogenannte Soforthilfe in Anspruch
genommen. Teilweise wurde im Anschluss auch Gebrauch von den ,Kreditangebo-
ten" gemacht. Die Festsetzung der o.g. verkaufsoffenen Sonntage kann zur weiteren



Umsatzgenerierung und der damit verbundenen Fahigkeit zur Kredittilgung beitra-
gen.

Die Entzerrung des Einkaufsgeschehens ist fiir die Innenstadt Brakels eher weniger
von Bedeutung, da die Passanten Frequenz bzw. auch die Kundenfrequenz eher ab-
genommen hat.

Kumulation der Sachgriinde

Der o.g. Erlass macht hierzu folgende Ausfiihrungen:

Die Zulassung verkaufsoffener Sonn-oder Feiertage kann mit mehreren Sachgriinden begriin-
det werden. Treffen mehrere der in § 6 Abs.1 LOG NRW benannten Sachgriinde zu, wird hier-
durch das offentliche Interesse an einer sonn- oder feiertdglichen Ladenéffnung gestarkt. Des-
halb sollten sonn-oder feiertagliche Ladenéffnungen, die ihren Grund in der Corona-Pandemie
haben, auf alle der vorgenannten Sachgriinde gestiitzt werden. Wie im Einzelnen ausgefihrt,
treffen die Sachgriinde flachendeckend in Nordrhein-Westfalen zu. Das rechtfertigt es, die
Sachgriinde Nr. 2 und 4 sowie die unbenannten Sachgriinde ,Bekdmpfung der Corona-
Pandemie-Auswirkungen" insgesamt zur Begriindung von verkaufsoffenen Sonn- oder Feierta-
gen heranzuziehen.

Stellunghahmen im Rahmen des Beteiligungsverfahren

Mit Schreiben vom 05.08.2020 wurde den zu Beteiligenden die Mdglichkeit gegeben eine Stel-
lungnahme abzugeben. Sofern keine Stellungnahme bis zum 25.08.2020 erfolgte, wurde dies

Ilt. dem besagten Schreiben als Zustimmung gewertet. Folgende Institutionen haben eine Stel-
lungnahme abgegeben (siehe Anhang):

- Werbering Brakel e.V.

- Handelsverband OWL

- Industrie- und Handelskammer OWL

- Handwerkskammer OWL

- Vereinigte Dienstleistungsgesellschaft (ver.di)

Bis auf die vereinigte Dienstleistungsgesellschaft bewerten alle die Festsetzung der verkaufsoffenen Sonn-
tage positiv bzw. haben keine Einwande. Der Werbering Brakel e.V. und der Handelsverband betonen die
momentane schwierige Situation und stellen heraus, dass die Mallnahme sogar fir einige Uberlebenswichtig
sein kann. Ver.di stellt in ihrer Stellungnahme dar, dass die Festsetzung von den verkaufsoffenen Sonntagen
kritisch gesehen wird. Viele Argumente beschaftigen sich mit dem verkaufsoffenen Sonntag als Annex zu
einer Veranstaltung. Durch die Corona-Pandemie sind GroRveranstaltungen allerdings bis zum 31.12.2020
abgesagt, somit ist der Sachgrund aus § 6 Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW nicht relevant. Ver.di fiihrt in inrer Stel-
lungnahme weiter aus: ,Die geplanten Sonntagséffnungen dienen nicht dem Erhalt, der Stdrkung oder der
Entwicklung eines vielféltigen stationéren Einzelhandelsangebots (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW). Denn
es ist nicht erkennbar, in welcher Weise der geplante verkaufsoffene Sonntag in der Lage sein soll, das er-
strebte Ziel auch nur zu férdern, also der Starkung des Einzelhandels zu ,dienen®. Die allgemeine, fiir den
stationdren Einzelhandel einer jeden Kommune ganzjdhrig bestehende Konkurrenzsituation (auch gegen-
liber dem Onlinehandel) ist fiir sich genommen nicht geeignet, eine Ausnahme von der Regel der Sonn- und
Feiertagsruhe zu begriinden. Insoweit geht es um das blo8e Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber.
Zudem werden keine konkreten Anhaltspunkte dafiir genannt, wie sich die Situation des Einzelhandels in
dem betroffenen Gebiet liberhaupt darstellt. Es wird nicht konkret dargetan, welche Effekte durch die Sonn-
tags6ffnung auf die ansédssigen Handler erwartet werden. Die Begriindung erschépft sich insoweit in allge-
meinen Erwédgungen, die so auf beinahe jede Sonntagséffnung zutreffen.

Es ist ferner nicht ersichtlich, dass die in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW genannten oder
gleichwertige Zielsetzungen in dem flir die Ladenéffnung vorgesehenen Bereich in besonderer
Weise betroffen sind. Demnach fehlt es auch an einem fiir die Offentlichkeit erkennbaren Aus-
nahmecharakter der Ladenéffnung.™

Die Argumente kdnnen seitens der Verwaltung nicht nachvollzogen werden. Folgend die Kon-
kretisierung bzw. Gegendarstellung:

Die Entwicklung des Einzelhandels der letzten Jahre insbesondere in der Innenstadt zeichnet
sich deutlich erkennbar mit zunehmenden Leerstédnden aus. So sind allein in der FuBgéngerzo-



ne ,Hanekamp" in den letzten 3 Jahren 3 Leerstédnde zu den bereits bestehenden hinzuge-
kommen. Nimmt man den direkt angrenzenden Bereich der Innenstadt und somit des zentra-
len Versorgungsbereichs hinzu, so summiert sich die Zahl der in dem genannten Zeitraum auf
9 Geschéftsaufgaben. Durch die Corona-Pandemie haben hiervon drei Gewerbetreibende ihr
Geschéft nicht mehr gedffnet und ihre Tatigkeit eingestellt. Gemessen an der relativen GréBe
einer Kleinstadt wie Brakel mit ca. 16.000 Einwohnern bedeutet dies einen wesentlichen Ein-
schnitt in der Entwicklung des stationdren Einzelhandels insbesondere in der Innenstadt. Da
mit den genannten Geschéftsaufgaben in der Regel immer ein Verlust von Arbeitspldtzen ein-
hergegangen ist bzw. einhergeht, ist die Entwicklung der im Einzelhandel bisher zur Verfigung
stehenden Arbeitsplédtze entsprechend negativ.

Die oben genannte negative Entwicklung des Einzelhandels hat sich durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie noch erheblich verstarkt. Trotz aller Bemihungen von Werbegemein-
schaft (Werbering Brakel e.V.) und Stadtmarketing/Wirtschaftsférderung der Stadt Brakel wie
z.B. die kurzfristige Einrichtung eines Online-Shops ,kauf in brakel" als zusétzliches Angebot
fir den Einzelhandel in Brakel und Imagekampagnen flir den regionalen Einkauf, konnten Ge-
schéftsschlieBungen nicht verhindert werden. So summiert sich der Bestand an Leerstdnden in
der Innenstadt bzw. im zentralen Versorgungsbereich auf insgesamt vierzehn (siehe anliegen-
de Ubersicht des zentralen Versorgungsbereichs). Um den deutlich erkennbaren negativen
Trend zu stoppen wurde das Einzelhandelskonzept fortgeschrieben und ein Quartiersmanage-
ment fir die Innenstadt initiiert. Wichtigstes Ziel hierbei ist, die Innenstadt als Einzelhandels-
standort mit zentraler Versorgungsfunktion zu erhalten und sichern. Parallel bedeutet dies fiir
die Beschéftigten im Einzelhandel den Erhalt des Arbeitsplatzes. Auch um die wirtschaftliche
Basis der weiterhin in ihrer Existenz akut geféhrdeten Einzelhdndler zu sichern, sind verkaufs-
offene Sonntage ein wichtiger und existenzsichernder Faktor in den gemeinsamen Initiativen
von Politik, Stadtmarketing/Wirtschaftsférderung und Werbegemeinschaft. So leisten die ver-
kaufsoffenen Sonntage gerade unter den oben beschriebenen Rahmenbedingungen und sich
verscharfenden Entwicklungen aufgrund der Corona-Pandemie einen wichtigen Beitrag, Brakel
zukUnftig als Einzelhandelsstandort zu erhalten und Arbeitsplétze in diesem Bereich zu sichern.
Einzelgespréche mit Einzelhdndlern wie z.B. Herrenhaus Fischer, Schuhhaus Cordes, Modehaus
Schulz haben ergeben, dass der Umsatz der verkaufsoffenen Sonntage ca. 5% des Jahresum-
satzes ausmachen. Dies ist ein wichtiger Faktor im Hinblick auf erlittenen Verluste im ,Lock-
down" und dem ,geméBigtem Einkaufsverhalten" danach. Dies ist allerdings nicht der wichtigs-
te Grund. Wichtiger It. Aussagen der Einzelhédndler ist der Faktor der Kundenbindung und Neu-
kundengewinnung, welcher erheblich zur Erhalt und Stdrkung der Einzelhandelsstrukturen so-
wie zur Belebung der Innenstédte beitrdgt. Konkret bedeutet dies, dass durch die verkaufsof-
fenen Sonntage wieder mehr Kunden auf Geschéfte wie z.B. im Bereich Textil (Herrenhaus
Fischer, Modehaus Schulz, Schuhhaus Cordes), Fahrrad/Mobilitét (Kuznik, Gébel), Tierbedarf
(Brakeler Tierwelt), Biiro- und Schulbedarf (Brakeler Biiro und Schulbedarf) etc. aufmerksam
werden und den Zusatznutzen der persénlichen Beratung erfahren. Daraus entstehen im einem
erheblichem MaBe Folgekédufe/Folgeauftrdge. Gerade durch gebiindelte Sonderaktionen der
Einzelhdndler bei einem verkaufsoffenen Sonntag steigt die Aufmerksamkeit der potenziellen
Kunden erheblich. Zuséatzlich durch den Faktor Zeit der potenziellen Kunden (da der GroBteil
sonntags nicht berufstétig ist), tragt diese Kombination zu dem Erhalt und Stirkung der ge-
nannten Geschéfte bei.

Nochmals zu betonen ist, dass der Bereich der vorgesehenen Sonntagséffnung erheblich ein-
geschrédnkt worden ist (siehe Plan im Anhang), um die von der Pandemie tatséchlich Betroffe-
nen eine Unterstiitzung anzubieten. Die ,hintere" Warburger Str. wurde ausgelassen, da dort
Betriebe wie real, toom, Kiihlert, Agravis anséssig sind, welche wéhrend der Pandemie keine
SchlieBungsphase hatten.

AbschlieBend ist die Leerstandssituation im Kernstadtgebiet zu benennen. Dieser belduft sich
momentan auf 14 Féllen. Gerade durch die oben beschriebene mégliche Neukundengewinnung
und Kundenbindung an einem verkaufsoffenen Sonntag wird die Brakeler Innenstadt als Ge-
samteinkaufsbereich wahrgenommen. Potenzielle neue Gewerbetreibende kénnen Potenziale
der Leerstdnde erkennen (Kundenverkehr etc.). Dies kann zur Entscheidungsfindung zur Griin-
dung eines neuen Betriebes erheblich beitragen. Dies kann seitens der Verwaltung bestétigt
werden, da nach guten verkaufsoffenen Sonntagen vermehrt Anfragen beziiglich einer mégli-
chen Férderung zur Neugriindung bei der Stadt Brakel eingehen. Die Ansiedlung neuer Ge-
schéft bei bestehenden Leerstdnden ist eindeutig ein Faktor zum Erhalt der Einzelhandelsstruk-
tur in der Kernstadt Brakel.



Folgende Institutionen haben keine Stellungnahme abgegeben:

- Arbeitgeberverband Paderborn e.V.
- Erzbistum Paderborn
- Evangelische Kirche von Westfalen

Es wird It. dem oben benannten Schreiben somit angenommen, dass die Institutionen der
MaBnahme zustimmen.

Fazit:

Auch fiir die Innenstadt Brakel treffen die Sachgriinde Nr. 2 ,Erhalt und Starkung
ortlicher Einzelhandelsstrukturen™ sowie Nr. 4 ,,Belebung der Innenstadte, Ortsker-
ne, Stadt- oder Ortsteilzentren™, als auch der nicht normierte Sachgrund ,,Bekamp-
fung der Corona-Pandemie-Auswirkungen™ zu. Die Festsetzung der besagten ver-
kaufsoffenen Sonntage liegt somit im o6ffentlichen Interesse und kann durch eine
ordnungsbehérdliche Verordnung normiert werden.

Haushaltsrechtliche Auswirkungen:
keine

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brakel beschlieBt die Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber das
Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen bis zum 31.12.2020

Anlagen:

- Stellungnahmen im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

- Ordnungsbehdrdliche Verordnung iiber das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen

- Anlage Lageplan

- Umfrageergebnisse des Handelsverbandes OWL

Brakel, 31.08.2020/Abt .FB 2/Gdnnewicht
Der Blrgermeister



Hermann Temme
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