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Kabinettbeschluss zur Anderung des LEP-Entwurfs

Sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeisterinnen und Birgermeister,

die Landesregierung hat am 28.04.2015 einen Beschluss zu einem ersten Teil von Anderungen
des LEP-Entwurfs vom 25.06.2013 gefasst. Zwar ist die Landesplanungsbehorde weiterhin
damit beschaftigt, die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens abgegebenen 1.400 Stellung-
nahmen auszuwerten und den LEP-Entwurf unter Beriicksichtigung der Anregungen und Be-
denken zu Gberarbeiten. Gleichwoh! sah es das Kabinett als sinnvoll an, in einem ersten Zwi-
schenschritt (iber wesentliche Anderungen im Entwurf zu entscheiden, die von besonders
vielen Beteiligten gefordert worden waren.

Das Kabinett hat die Landesplanungsbehérde auf der Grundlage seines Beschlusses aufgefor-
dert, die Uberarbeitung des LEP-Entwurfs unter Berlicksichtigung der tibrigen Anregungen
und Bedenken fertig zu stellen. Dies bedeutet, dass es im Zuge der abschlieRenden Auswer-
tung aller Stellungnahmen zu weiteren Anderungen des LEP-Entwurfs kommen kann. Gleich-
wobhl stellt die Landesregierung bereits jetzt klar, dass aufgrund der aktuell beschiossenen
Anderungen ein zweites Beteiligungsverfahren durchzufiihren ist. Dieses Verfahren soll nach
der Sommerpause mit einer Frist von drei Monaten erfolgen, damit alle beteiligten Stellen
ausreichend Gelegenheit haben, ihre Beschlussgremien mit den vorgesehenen Anderungen
des LEP zu befassen.

Zum jetzt gefassten Beschluss (Anlage 1) kann zusammenfassend festgestelit werden, dass
die vorgesehenen Anderungen eine gewisse Verbesserung der kommunalen Planungshoheit
darstellen und damit zum Teil unsere Forderungen erfiillen, die wir im Rahmen des Beteili-
gungsverfahrens erhoben hatten. In einigen wichtigen Punkten bleiben sie allerdings hinter
unseren Erwartungen zuriick.

Die aus kommunaler Sicht wichtigsten Anderungen werden nachfolgend dargestelit, im Ubri-
gen wird auf die als Anlage 2 beigefiigte synoptische Darsteltung der zum jetzigen Zeitpunkt
vorgesehenen Anderungen des LEP-Entwurfs im Vergleich zum LEP-Entwurf vom 25.06.2013
verwiesen:

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StG8 NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhaften Sie im Hauptamt threr Kommune
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6.1-11 Ziel flaichensparende Siedlungsentwicklung

Die als Zielbestimmung vorgesehene Pflicht, das tdgliche Wachstum der Siedlungs- und
Verkehrsflache in NRW bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf ,netto null“ zu re-
duzieren, wird aufgegeben und als Grundsatz der Raumordnung in eine neue Regelung
,6.1-2 Grundsatz Leitbild Flichensparende Siedlungsentwicklung® aufgenommen. Wir
hatten die als raumordnerisches Ziel vorgesehene strikte Festlegung des 5-ha-Ziels abge-
tehnt, das 5-ha-Ziel allerdings als politisches Leitbild grundsatzlich mitgetragen. insofern
stellt die Abstufung des 5-ha-Ziels auf einen Grundsatz der Raumordnung einer Verbesse-
rung dar, kommt unserer Forderung aber nicht vollstandig nach.

4-3 Ziel Klimaschutzplan

Die Zielbestimmung, wonach die Raumordnungsplane diejenigen Festlegungen des Kli-
maschutzplans umsetzen, die gema@ § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz NRW flr verbindlich
erklart worden sind, soweit sie durch Ziele oder Grundsatze der Raumordnung gesichert
werden konnen, soll ersatzlos gestrichen werden. Dies ist zwar zu begriien, allerdings
bleibt die Verpflichtung gemal § 12 Abs. 7 Landesplanungsgesetz, der im Zuge der Verab-
schiedung des Klimaschutzgesetzes im Jahr 2013 entsprechend geandert worden war,
bestehen. insoweit halten wir an der Forderung aus unserer Stellunghahme zum Entwurf
des Klimaschutzgesetzes vom 16.02.2012 fest, wonach wir die gesetzliche Vorgabe zur
Festlegung von Vorgaben aus dem Klimaschutzplan in Raumordnungsplanen als Ziele der
Raumordnung abgelehnt haben.

10.2-2 Ziel Vorranggebiete flir die Windenergienutzung

Dieses Ziel soll aufgeteilt werden in ein Ziel und in einen Grundsatz. Damit wird einerseits
am Ziel festgehalten, bis 2020 mindestens 15 % der Stromversorgung durch Windenergie
zu decken. Andererseits werden die Fldchenvorgaben fiir die Planungsregionen als
Grundsatz formuliert. insofern soll es keine qualifizierten Zielvorgaben mehr fur die
Windenergievorrangflachen in den einzelnen regionalen Planungsgebieten mehr geben.
Dies erhoht die Rechtssicherheit, da nunmehr Detailfragen wie Flugsicherung, Land-
schafts- und Artenschutz, die auf den Umfang der ausweisbaren Flache Einfluss nehmen
kénnen, berlicksichtigt werden kénnen. Dies ist zu begriifen. Gleichwohi bleibt zu kriti-
sieren, dass die bisher bestehende Flachenkulisse grundsatzlich bestehen bleibt.

Abschnitt 6.1 Festlegungen flr den gesamten Siedlungsraum

Die Regelungen zur Siedlungsentwicklung ,6.1-2 Ziel Riicknahme von Siedlungsflachen-
reserven”, ,,6.1-10 Ziel Flichentausch” und ,,6.1-11 Ziel Flachensparende Siedlungsent-
wicklung® werden in einem neuen ,Ziel 6.1-1 Fiachensparende und bedarfsgerechte Sied-
Jungsentwicklung” zusammengefasst. Hierdurch sollen Doppelungen vermieden und die
Vorgehensweise fiir eine flichensparende und bedarfsgerechte Neuausweisung von Sied-
lungsraum verstindlicher dargestellt werden. Soweit nach erster Durchsicht erkennbar,
werden hierdurch die Voraussetzungen fiir die Siedlungsentwicklung nicht wesenttich er-
leichtert. Insbesondere soll die Riicknahmepflicht von Darstellungen im FNP, fiir die kein
Bedarf mehr besteht (bisheriges Ziel 6.1-2) nicht aufgehoben werden.

Wesentliche Neuerungen enthalten die Erlduterungen zu dem neuen Ziel 6.1-1 in Bezug
auf die Frage, was Bedarfsgerechtigkeit im Rahmen der Siedlungentwicklung bedeutet.
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Insoweit werden konkrete Hinweise zur Berechnung des Wohnflachenbedarfs und des
Gewerbeflichenbedarfs aufgenommen, die im Ergebnis eine Uberarbeitung der Metho-
den fiir den regionalplanerischen Flachenbedarf darstellen und sich an dem Gutachten
von Prof, Dr. Vallée von der RWTH Aachen zur ,Bedarfsberechnung fir die Darstellung
von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
chen (GIB) in Regionalplanen orientieren (siehe Schnellbrief Nr. 165 vom 15.11.2012). Da-
nach wird fiir die Ermittlung der Wohnflidchenbedarfe eine landeseinheitliche Berech-
nungsmethode vorgegeben, von der die Regionalplanungsbehodrden in begriindeten Fal-
len, z. B. auf der Grundlage empirischer Ermittlungen, abweichen diirfen. Dies ist zu be-
gruBBen und entspricht unserer Forderung.

Dem gegen(iber soll der Bedarf an neuen Wirtschaftsflaichen auf der Grundlage einer
Trendfortschreibung der Daten des Siedlungsflaichenmonitorings ermittelt werden. Dazu
wird fiir jeweils eine Region (mindestens einen Kreis) die durchschnittliche jahrliche Inan-
spruchnahme der letzten mindestens zwei Monitoringperioden mit der Zahl der Jahre des
Planungszeitraums multipliziert. Die so ermittelten Bedarfe kénnen um einen Planungs-
bzw. Flexibilitdtszuschlag von bis zu 10 Prozent, in begriindeten Ausnahmefallen maxi-
mal bis zu 20 % erhoht werden, Im weiteren werden Vorgaben (iber die Anrechnung von
planerisch verfligbaren Brachflachen und betriebsgebundenen Erweiterungsflachen ge-
macht.

Im Ergebnis werden mit der Neuregelung im Ziel 6.1-1 folgende drei Falle unterschieden:

 Sofern der prognostizierte Bedarf die bisher planerisch gesicherten Flachenreserven
bersteigt, konnen zusatzliche neue Fldchen im Regionalplan ausgewiesen werden.

e Bei einem Gleichstand zwischen vorhandenen Flachenreserven und prognostiziertem
Bedarf ist ein Flachentausch moglich, um die Ansiedlungsqualitat zu verbessern.

» Sofern die planerisch gesicherten Fldchenreserven den prognostizierten Bedarf {iber-
steigen, sollen Flachen im Regionalplan bzw. im Fldchennutzungsplan, die noch nicht
in verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind, wieder zuriickgenommen werden. Nach
den Erlduterungen im LEP-Entwurf hat die Regionalplanungsbehdrde die Rlicknahme
~im Benehmen mit den Kommunen® umzusetzen.

6.1-6 Ziel Vorrang der innenentwicklung

Die bisher als Zielbestimmung vorgesehene Regelung, wonach Planungen und Mafinah-
men der Innenentwicklung Vorrang vor der inanspruchnahme von Flachen im AuRenbe-
reich haben, soll als Grundsatz der Raumordnung umgewandelt werden. Dies ist zu be-
griilen.

6.1-8 Ziel Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

Der Grundsatz sieht vor, dass durch Fldchenrecycling Brachflachen neue Nutzungen zuge-
fiihrt werden sollen. Auf die Vorgabe, dass eine Neudarstellung von Siediungsflachen auf
Freiflachen nur erfolgen soll, wenn auf der Grundiage des Siedlungsflachenmonitorings
nachgewiesen wird, dass keine geeigneten Brachfldchen zur Verfligung stehen, wird ver-
zichtet. Insofern missen aber die Ausfiihrungen in den Erlduterungen zur Bedarfsermitt-
lungen der Wirtschaftsflichen beriicksichtigt werden (s.0.), ebenso die Zielbestimmung
6.3-3, s.u.

Abschnitt 6.2 Ergdnzende Festlegungen flir allgemeine Siedlungsbereiche
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Die Landesplanungsbehdrde kemmt der Forderung der kommunalen Spitzenverbande
nach, die bislang als Zielbestimmung ausgekleidete Festlegung ,6.2-1 Zentral-6rtlich be-
deutsame allgemeine Siedlungsbereiche” als Grundsatz der Raumordnung zu qualifizie-
ren und damit eine Abwdgung zuganglich zu machen.

Damit korrespondiert die Streichung des ,,Grundsatzes 6.2-3 Eigenentwicklung unterge-
ordneter Ortsteile”. Dies ist ebenfalls sehr zu begriiBen. Wir hatten kritisiert, dass damit
in kleineren, dem regionalplanerischen Freiraum zugeordneten Ortsteilen mit weniger als
2.000 Einwohnern eine Entwicklung kaum noch méglich ist. Im Zuge der Streichung der
Festlegung 6.2-3 wird in ,,2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum" eine Erganzung aufge-
nommen, die die Siediungsentwickiung von diesen Ortsteilen unter Berlicksichtigung des
Bedarfs der dort ansdssigen Bevolkerung und der vorhandenen Betriebe ausrichtet.

Auflerdem wird in Ziel 2-3 nunmehr auch festgelegt, dass die kommunalen Bauleitplane
im regionalplanerisch gesicherten Freiraum ausnahmsweise Sonderbauflachen fir be-
stimmte Vorhaben ausweisen kénnen. Dies betrifft Bauvorhaben, die einer grofleren Frei-
flachennutzung untergeordnet sind, wie z. B. Clubgebaude an Golfplatzen oder Natur-
schutzstaticnen.

6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Die bisher geplante Zielbestimmung, nach der neue Bereiche fur gewerbliche und indust-
rielle Nutzungen unmittelbar anschlieRend an die vorhandenen ASB oder GIB festzulegen
sind, wurde um eine Ausnahme fr die Nutzung von Brachfiichen erweitert, die im Frei-
raum liegen. Voraussetzung fiir ihre gewerbliche und industrielle Nutzung ist, dass lber
eine erganzende Zweckbindung sichergestellt wird, dass nur eine Nachnutzung bereits
versiegelter Flachen einschiieflich vorhandener Infrastruktur erfolgt und die aus dieser
Brachfldche vorhandene naturschutzwirdigen Teilflichen von der Nachnutzung ausge-
nommen werden und eine kurzwegige verkehrliche Anbindung gegeben ist. Diese Erwei-
terung der Flachennutzung fir GIB-Bereiche ist grundsitzlich zu begriiffen, wenngleich
die vorgesehenen engen Voraussetzungen das hierdurch geschaffene Nutzungspotenzial
wieder einschranken.

7.1-8 Grundsatz Nutzung von militdrischen Konversionsfldchen

Diese Festlegung, nach der auf militdrischen Konversionsflachen im Freiraum Festlegun-
gen und MaRRnahmen zugunsten des Natur- und Landschaftsschutzes und/oder der Nut-
zung flr Erneuerbare Energien zum Tragen kommen soll, wird nunmehr auf ,(iberwie-
gend landwirtschaftlich gepragte militarische Konversionsflachen” (beispielsweise Trup-
peniibungsplatze) beschrankt. Damit wird eine gewerbliche Nachnutzung erleichtert.
Dies ist zu begriRen.

7.5-3 Standorte flr raumbedeutsame Gewachshausanlagen

Die Zielbestimmung, dass solche Standorte im Regionalplan als allgemeiner Freiraum-
und Agrarbereich flir zweckgebundene Nutzungen ,Gewdchshausanlage” zeichnerisch
festzulegen sind, soll ersatzlos gestrichen werden. Diese Anderung stérkt die kommunale
Planungshoheit.

8.2-3 Ziel Hochstspannungsleitungen

Aus Rechtsgriinden soll das urspriingliche Ziel in einen Grundsatz und neues Ziel aufge-
teilt werden. Zur Konfliktminimierung missen neue Trassen grundsatzlich einen Abstand
zur Wohnbebauung von 400 m und zu einzelnen Wohngebauden im Auenbereich von
200 m einhalten.
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Hierzu enthalt der LEP ein entsprechendes neues Ziel 8.2-4. Bei vorhandenen Trassen sol-
len diese Abstinde im Rahmen des méglichen eingehalten werden. Dies soll in einem
Grundsatz 8.2-3 geregelt werden. Diese Neuregelung entspricht einer Forderung der
kommunalen Spitzenverbdnde.

* Grundsatz 9.2-4 Zusdtzliche Tabugebiete

Auf die Festlegung von Tabugebieten, in denen keine Vorranggebiete fiir die Sicherung
und den Abbau oberflichennaher Bodenschatze flr nicht energetische Rohstoffe (insbe-
sondere Kies, Sand, Kalk) festgelegt werden diirfen, soll im neuen LEP verzichtet werden.
Dies ist zu begriiRen, da tiber die fachrechtlichen Regetungen des Arten-, Natur-, Wasser-
und Bodenschutzes ein ausreichender Ausgleich zwischen den Interessen der Wirtschaft
und den Anforderungen des Trinkwasserschutzes, der Landwirtschaft und des Natur-
schutzes erzielt werden kann.

s Eigenes Kapitel Wirtschaft

Wir hatten im Rahmen der Stellungnahme der Clearingstelle Mittelstand ein eigenes Kapi-
tel zu wirtschaftlichen Aspekten fiir den LEP gefordert. Da aus unserer Sicht die Belange
des Mittelstandes und der Wirtschaft im LEP-Entwurf bislang nicht ausreichend beriick-
sichtigt sind, haben wir dariber hinaus gemeinsam mit den Wirtschaftskammern ein ei-
genes Kapitel ,Wirtschaft” fir den LEP erarbeitet, in dem der Bedarf an Wirtschaftsflachen
fiir ein differenziertes Gewerbe - und industrieflachenangebot dargestellt wird. Diese LEP-
Erganzung wurde der Staatskanzlei im Rahmen der Stellungnahme der Clearingstelle vor-
gelegt (siehe im Einzelnen Schnelibrief Nr. 49 vom 26.03.2015).

Zwar kommt die Landesregierung dieser Forderung im Anderungsentwurf ausdriicklich
nicht nach, sie kiindigt aber an, in das Kapitel ,1.2 Strategische Ausrichtung der Landes-
planung” konkrete Ausfliihrungen zur Bedeutung der raumlichen Entwicklung flir einen
attraktiven Wirtschaftsstandort zu machen. Dies ist zu begriiBen. Entscheidend ist inso-
weit vielmehr, dass entsprechende Anderungen bei den Festlegungen fiir Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen erfolgen. Dies ist, wie oben dargestellt, positiv fest-
zustellen.

Sobald die Landesregierung den zweiten Teil der angekindigten Anderungen zum LEP-
Entwurf vorlegt, wird die Geschéftsstelle hierzu eine Stellungnahme im Rahmen des Beteili-
gungsverfahrens abgeben. Hierliber werden wir Sie zu gegebener Zeit informieren. Die Lan-
desregierung hat angekiindigt, die Stellungnahmen dieses zweiten Beteiligungsverfahrens bis
Anfang nichsten Jahres auszuwerten. Nach erfolgter Ressortabstimmung wird der Uberarbei-
tete Entwurf des LEP dem Landtag zur Beratung und Beschlussfassung zugeleitet. Die Landes-
regierung erwartet, dass dies im Friihjahr 2016 gesieht.

Uber die weitere Entwicklung werden wir Sie wie gewohnt auf dem Laufenden halten.

Mit freundlichen Griien
In Vertretung

Rudolf Graaff



