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43. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Brakel -
Ausweisung einer Flache fur den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung Schule in eine Wohnbauflache (""W') im
Bereich Bohlenweg/ Bohlengarten in der Kernstadt Brakel
a. Beratung von Stellungnahmen aus der Offenlegung

b. Feststellungsbeschlussvorschlag

c. Zusammenfassende Erklarung

Sachverhalt:

Der Bauausschuss hat in seiner Sitzung am 15.05.2013 beschlossen, den im
Betreff genannten Bauleitplan aufzustellen (siehe Anlage: endgultiger Plan-
entwurf; Original kann in der Verwaltung, Zimmer/ Biro 35, eingesehen wer-
den).

Die Auswertung der fruhzeitigen Beteiligung der Behodrden/ Trager offentlicher
Belange erfolgte ebenso wie die der Offentlichkeit in der Bauausschusssitzung
am 02.07.2014.

Der Planentwurf lag in der Zeit vom 25.08. bis zum 26.09.2014 einschliel3lich
offentlich aus.

a. Beratung von Stellungnahmen aus der Offenlegung

Beitrage im Sinne eines Einverstandnisses (keine Anregungen und Bedenken,
keine Hinweise) mit der Planung sind von folgenden Behodrden/ Tragern offent-
licher Belange vorgelegt worden:

Unitymedia NRW GmbH, Kreis Hoxter, Avacon AG Prozesssteuerung (ehem.
E.ON Netz GmbH).

Nachstehende Stellungnahmen im Sinne von Anregungen und Bedenken sind
vorgebracht worden (Anschreiben anbei):



Wehrverwaltung

Es gebe keine Einwande/ Bedenken, wobei davon ausgegangen wird, dass
bauliche Anlagen - einschlie3lich untergeordneter Gebaudeteile - eine H6he
von 30m nicht Uberschreiten. Ansonsten maussten die (Ob-
jekt)Planungsunterlagen vor (zur) Erteilung einer Baugenehmigung einzelfall-
bezogen gepruft werden.

Die Verwaltung schlagt vor, diese Stellungnahme zur Kenntnis zu nehmen; mit
Bauhdhen von tUber 30 m wird bei einer spateren Umsetzung dieser Planung -
nach dem Bebauungsplanverfahren - nicht zu rechnen sein.

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss nimmt die Stellungnahme der Wehrverwaltung zur Vo-
raussetzung, dass bauliche Anlagen - einschlie3lich untergeordneter Geb&ude-
teile - eine H6he von 30 m nicht Uberschreiten, aus v.g. Grunden zur Kennt-
nis.

Frau Mechthild Holtemeier

Diese auB3ert Bedenken hinsichtlich der topografischen Verhaltnisse in Verbin-
dung mit den zu betrachtenden Schutzgutern aus dem Umweltbericht (Um-
weltprufung) und kritisiert diesen weitgehend.

Es handele sich um einen stark wassergebundenen Bereich (stark wasserbe-
einflusster Untergrund) mit einem daher fir Bauvorhaben unsicheren Boden-
grund. Auch die Grundwasserverhéltnisse seien im Umweltbericht zu bertck-
sichtigen, da im Zusammenspiel mit Niederschlagsereignissen in Verbindung
mit der Verrohrung des Siechenbaches bei der gegebenen Bodenbeschaffen-
heit nachteilige Folgen fir den Baugrund und das Klein-/ Wohnklima auftraten.

Aulerdem sei auller Acht gelassen worden, dass durch den Damm der be-
nachbarten Bundesstrafle das spatere Baugebiet von der umgebenden Land-
schaft abgeschlossen sei. Dadurch werde der Kaltluftzustrom unterbunden,
was Konsequenzen fur die Frischluftbildung haben kénnte.

Die Einschatzung der Umweltauswirkungen gemafl Umweltbericht sei teilweise
nicht schlissig und widerspruchlich. Das Schutzgut Boden werde laut Umwelt-
bericht zu undifferenziert beurteilt und ohne Kenntnis Uber Hydrologie und
Grundwasserflurabstande VersickerungsmalRnahmen fur das kommende Be-
bauungsplanverfahren avisiert. Uberdies wiirden die kinftigen Auswirkungen
durch den Bau von H&ausern falsch beurteilt. Die Ausfihrungen seien damit un-
vollstandig, fehlerhaft und vermutlich rechtlich unzulassig.

Zum Schutzgut Wasser fehle zudem die Betrachtung des Grundwassers in
Wechselwirkung zum erfassten Niederschlagswasser. Auch Grundwasserstro-
mungen und Grundwasserstande waren fur eine belastbare Aussage einzube-
ziehen gewesen. Bei Unterkellerung der Wohngebaude komme es zu Eingriffen
in den Grundwasserkorper, zur Gefahrdung durch Eintrdge und Veranderung
des Grundwasserflusses. Einer ggf. beabsichtigten Grundwasserabsenkung im
gesamten Quartier durch Ausbau des ,Meierbaches* werde sehr kritisch gese-



hen. Durch die Planung wirden die Schutzguter Boden und Wasser mehr als
nur geringfugig beeintrachtigt.

Bei einer Nutzung als Bauland werde mit veranderten Grundwasserverhaltnis-
sen gerechnet, die zu einer Ruckstausituation mit nachteiligen Auswirkungen
auf die bereits bebauten Grundstucke fuhren kénnten.

Die Darstellung der Baugebietsausweisung als ,,alternativios” in der Schlussbe-
trachtung sei unangebracht, da rein politisch gewertet; eine Bebauung im Be-
stand sei durchaus eine Alternative.

Bereits jetzt werde fur das spatere Bebauungsplanverfahren angeregt, dem
niedrig gelegenen Bereich am ,Siechenbach* und dem suddstlichen Teil des
Plangebietes in ausreichender Grof3e die Funktion eines Biotopverbundes zu-
kommen zu lassen.

Von einer Bebauung des derzeitigen Grunlandes werde abgeraten.

Die vorliegenden Untersuchungen enthielten keine Aussagen zum Baugrund,
zur Wohnqualitat und Eignung als Bauland. Es musse keine Vorratsausweisung
far diese Flache betrieben werden, da es auch mittelfristig Alternativen fur
Baugrundstiucke gebe; insofern handele es sich hierbei nicht um eine realisier-
te Fursorgepflicht der Stadt Brakel.

Jedem Bauwilligen werde daher dringend eine umfassende Baufelduntersu-
chung vor dem Grundstickskauf empfohlen.

Die Verwaltung schlagt vor, diese Stellungnahme zurickzuweisen; ohne auf
die detaillierte Argumentationskette im Einzelnen einzugehen, ist Folgendes
vorwegzuschicken bzw. malRgebend: Der Flachennutzungsplan ist keine Sat-
zung, sondern behdrdenverbindliche Richtschnur fur eine kunftige Flachennut-
zung praktisch in Brutto-Form, d.h. es wird hierbei zunachst die komplette
Flache des Geltungsbereichs als Wohnbauflache deklariert.

Laut Baugesetzbuch (BauGB, 8§ 2 - Aufstellung der Bauleitplane) wird in dem
Rahmen ,.fur die Belange des Umweltschutzes (...) eine Umweltpriufung durch-
gefuhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermit-
telt werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden.” ...
,Die Gemeinde legt dazu fur jeden Bauleitplan fest, in welchem Umfang und
Detaillierungsgrad die Ermittlung der Belange fur die Abwagung erforderlich
ist. Die Umweltprifung bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wis-
sensstand und allgemein anerkannten Prufmethoden sowie nach Inhalt und
Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessenerweise verlangt werden
kann.“ Sie birgt - in Anpassung an das Europarecht 2004 - keine neuen Inhal-
te bzgl. des Umweltschutzes, sondern verlangt lediglich, diesen in der Begrin-
dung aufzuarbeiten, um daraus ggf. Konsequenzen ableiten zu kénnen.

Grundsatzlich kommt es bei jedem Neubaugebiet zu negativen Einflussen auf
die Umwelt, die jedoch im Rahmen der vorgeschriebenen Eingriffs- und Aus-
gleichsbilanzierung detailliert zu ermitteln und zu behandeln sind.

Der vorliegende Umweltbericht muss auf dieser Planungsstufe noch keine gro-
Re Betrachtungsschéarfe aufweisen, da er eine generelle (flachenhafte) Planung
begleitet. Nichtsdestoweniger enthélt er - nach nochmaliger Prifung - eine



sachgerechte und gewissenhafte Umweltprifung, die negative Auswirkungen
nicht bestreitet, jedoch nicht zu einem alarmierenden Ergebnis kommt. Dieses
ist in der Abwagung angemessen berucksichtigt worden. Die vorliegende Be-
grundung kann damit als hinreichend schliissig und detailliert angesehen wer-
den, um eine grundsatzliche Bebauung weiterhin annehmen und an dieser Fla-
chenausweisung festhalten zu kénnen.

Eine grolRere Genauigkeit, und darauf wird in der vorliegenden Begrindung in
Abstimmung mit dem Kreis Hoxter verwiesen, ist erst Gegenstand des auf die
Flachennutzungsplandanderung folgenden Bebauungsplanverfahrens. Dieses
wird einen detaillierteren Umweltbericht neben dem sog. Artenschutzrechtli-
chen Fachbeitrag, Stufe Il (AFB I1), beinhalten mussen. Hierzu sind nach fach-
licher Abstimmung die hydrogeologischen (das Wasser im Boden betreffenden)
Verhéltnisse ggf. Uber ein Fachgutachten naher zu untersuchen.

Zum Bebauungsplanverfahren sollten daher die Grundpfeiler und, sofern zu-
treffend, Details der vorliegenden Argumentation Uber die Umweltbehdrden
des Kreises Hoxter gepruft und ggf. in den Katalog der Ausgleichs- und Er-
satzmallnahmen einbezogen werden. Hierunter kdnnten dann u.a. die Redu-
zierung der bebaubaren Bereiche auf bestimmte Teile des Plangebietes aus
mikroklimatischen (das lokale Klima betreffend) und/ oder hydrogeologischen
Grunden, Biotopvernetzungsflachen und technische Vorkehrungen fallen.

Maoglicherweise durch das spatere Bauland verdnderte Grundwasserverhéaltnis-
se, die zu einer Ruckstausituation mit nachteiligen Auswirkungen auf die be-
reits bebauten Grundstucke fuhrten, sind im spateren Bebauungsplan auszu-
schlieien, mithin durch MalBhahmen der Privateigentumer auf den Bau-
grundsttcken.

Die Darstellung der Baugebietsausweisung wird innerstadtisch sehr wohl als
planerisch alternativlos gesehen, da eine Innen- oder Brachflachenaktivierung
mittelfristig unrealistisch scheint. Zudem geht es um einen (sehr) langfristigen
Zeithorizont.

Wie bereits angedeutet, ist es wahrscheinlich, dass im Bebauungsplanverfah-
ren eine Strukturierung des Plangebietes derart vorgenommen wird, als be-
stimmten Teilbereichen unterschiedliche (Freiflachen-) Funktionen zugeordnet
werden.

Insofern erachtet es die Stadt Brakel fur richtig im Rahmen ihrer Vorsorge-
pflicht, auf der bestehenden Grundlage (ohne genaueste Differenzierung zum
Baugrund, zur Wohnqualitat und damit Eignung als Wohnbauflache) durch die-
se Plananderung eine bevorratende Wohnbauflachenausweisung zu betreiben.

EinzelmalBnahmen zur GrundstuckserschlieRung hinsichtlich der Eignung eines
Baugrundstiuckes stehen - nach Abschluss des Bebauungsplanverfahrens - fri-
hestens bei der konkreten (auch eigentumsrechtlichen) Planumsetzung an.



Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss weist die Stellungnahme der Frau Mechthild Holtemeier
zur umfassenden Kritik am Umweltbericht (Umweltprifung) hinsichtlich der
topografischen Verhaltnisse in Verbindung mit den zu betrachtenden Schutz-
gutern und der Vollstandigkeit/ Detailliertheit/ Schlissigkeit seiner Aussagen
wie eingangs ausgefuhrt aus v.g. Grinden zurick.

b. Feststellungsbeschluss

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss schlagt dem Rat der Stadt Brakel vor, den Entwurf zur 43.
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Brakel durch abschlieRenden
Beschluss festzustellen. Die Verwaltung wird beauftragt, nach Einholung der
Genehmigung der Bezirksregierung Detmold die Verbindlichkeit dieser Planan-
derung herbeizufihren.

c. Zusammenfassende Erklarung

Gemal} gultigem Baugesetzbuch, § 6 Abs. 5, soll die sog. ,,zusammenfassende
Erklarung“ den vorbereitenden Bauleitplan (mit seinen Anderungen) nach Ab-
schluss des Planverfahrens mit einer Art Wegweiser fur das vollendete Sach-
und Planverfahren versehen, der ebenso zu jedermanns Einsicht bereitgehal-
ten werden muss wie der Plan selbst nebst Begriindung (Erklarung ist beige-
fagt).

Die zusammenfassende Erklarung hat dabei keine Bedeutung fur die Wirk-
samkeit des Plans, sie wird lediglich den Gremien zur Kenntnis gebracht.

Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss/ Rat nimmt die zusammenfassende Erklarung zur 43. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Brakel - Ausweisung einer Flache
far den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Schule in eine Wohnbaufla-
che (,W*) im Bereich Bohlenweg/ Bohlengarten in der Kernstadt Brakel - zur
Kenntnis.

Brakel, 13.10.2014/FB 3/Bohnenberg
Der Blrgermeister
In Vertretung

Peter Frischemeier
Allg. Vertreter d. Burgermeisters



